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MAIS EXOTICOS Qu

EJAB
0S SISTEMAS ELEITO JABUTICABAS?

RAIS BRASILEIROS

HELGA DO NASCIMENTO DE ALMEIDA
LARISSA PEIXOTO GOMES

1.1 Introdugao: o que significa estudar o sistema eleitoral brasileiro?

Um sistema eleitoral € composto por normas que variam entre a Constituicdo do
pais até resolugdes judiciais. Leis complementares, legislagdes ordinarias, decretos e,
importantemente, regras informais e a¢oes habituais criam um quebra-cabeca em que
saber por onde comegar € 0 menor dos problemas. Por isso mesmo, sistemas eleitorais
si0 como digitais — nenhum ¢€ idéntico a outro. Mesmo que se instalassem conjuntos
de regras idénticos em dois paises diferentes, o resultado nao seria 0 mesmo. E nesse
sentido que damos o titulo ao capitulo: a jabuticaba é uma fruta particular ao Brasil,
que SO cresce aqui e € tao fragil que nao pode ser transportada para outros lugares. A
analogia pode ser feita para outros lugares, porque, mesmo as frutas que sobrevivem
a0 transporte, nunca tém o mesmo sabor. e
O Brasil é terreno fértil para o estudo de sistemas eleitorais, ja que ao longo de
Suahistéria republicana variados arranjos vieram a baila. P01: essa razao decidimos faz~er
uma comparagdo interna, o que também nos permijciu analisar como certas regras sao
Perpetuadas em nossa vida politica. De fato, no pais des_taca:se a grande variacao em
'¢gras eleitorais através do tempo, além de algumas corrlbmagoes que acabam sendo um
tanto quanto particulares, mas também certas formt.llag.oes HUeIFCEDROmE RIS Hl\esmas
de a Repﬁbﬁca Velha. Mesmo que nao haja d018.51stemas iguais, ex1st‘erf1: ?1 tgeuﬁzz
8125 que tendem a andar juntas, ou nunca se combinam, coMo veremos a frente.
No Rrac: i g 5 : '
ra;\lll n@ml semp?e esses Padrotas S-:(L Z;Sttr(;ialho comparativo dos sistemas ele’eitorzus
O capitulo que se segue, ler-se ao frutos de suas epocas,
fueo Bnasi._ljé vivenciou desde 1891, demonstrando como sao PR i
i i 1is foram as consequencias praticas
"m0 inda afetam o sistema que temos hoje, € quat
d%lguma& dessas regras.
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s desdobramentos

adas de um dia para outro - elas sdo COnstry4
s, de acordo com as teorias, filosofiy as
N, 2004; MACKAY, 2014). Mudangas s;?;:

1.2 Sistemas eleitorais e seu

Instituigdes politicas nao sao form,
e desconstruidas durante décadas e século

necessidades contextuais (REIS, 2003; THELE S S ]
em sua maioria, incrementais, e atreladas a peque Xtemas‘

March e Olsen (2008), ao discutirem 0 NOVO ins.tltucioﬂélisr;’;’;::it:?ed;]j;nam‘cidade
das institui¢des e as consequéncias intencionais e nao Aln ? ; . f’:\ngas feitag
: 50 individual (agéncia) € uma variavel Importap
sobre a estrutura vigente. Enquanto agaC? . ue haja apoio social e/o €
regras politicas ndo sao reformadas e cristalizadas sem (6)114' R GALEu al
tipo de controle que sustente a nova regra (MACKAY, 2014 ll CAEA, 2017),
Dessa forma, mudangas normalmente sao feitas de fo.rr.nas tortuosas, n.1a e.aVG}S, gra?duais
e, as vezes, uma grande mudanga em lei pode identificar s~omente a 1nst1£uq0nahz§§io
de uma prética, assim como pode ser insignificante por nao ter AR S reais,

Antes de tudo, é crucial ter em mente 0 qué entendemos aqui por Instituicdeg
politicas. De acordo com a defini¢ao relativamente cs)rllsensual (WAYUEN, 2(?14) de
March e Olsen (2006, p. 3), instituigdes sdo regras e praticas dur_afio‘ffas Inscritas em
estruturas de significados e recursos que sao relativamente invariaveis fa;e a mudanga
de individuos e relativamente resilientes as preferéncias e expectativas idiossincraticag
de individuos e mudangas em circunstancias externas”. Ou seja, uma instituigdo, ng
caso, politica, pode ser uma regra formal ou informal, que traz certeza e estabilidade
a dindmica politica de uma regiao. Nesse sentido, tratamos o sistema eleitoral como
uma instituigio politica, uma combinagao de leis, decretos, legislacao complementar,
codigos, resolugdes e a Constituigao, podendo vir do Legislativo ou do Judiciario, além
de regras informais e habitos comuns.

A confusao que isso gera na populagao também existe para a classe politica e entre
os poderes e sdo nesses espagos em que nem tudo esta previsto em lei ou que existe
discordancia que os conflitos sdao gerados e normas sdao contestadas. Antes de tudo, é
necessario entender que a classe politica ndo ¢ homogénea e os individuos e grupos
pertencentes a ela nao trabalham com os mesmos objetivos, através dos mesmos meios
ou com as mesmas informagoes (MARCH; OLSEN, 1984). Boix (1999), por exemplo,
observa os calculos dos legisladores no final do século XIX e comeco do século XX,
quando a luta por sufragio universal finalmente ganha forga para todos os homens.
De acordo com ele, esta mudanga incentiva legisladores europeus a modificarem as
regras eleitorais de majoritarias para proporcionais, de forma a garantir que os partidos
dominantes continuassem sendo eleitos, ao invés de serem substituidos por partidos de
massa, ligados a trabalhadores.

Mahoney e Thelen (2009) descrevem as quatro formas em que uma instituigao pode
ser transformada de forma gradual: deslocamento, superposigao, desvio e conversao.
Deslocamento significa a troca de uma instituigéo antiga por uma nova, podendo ocorrer
durante conjunturas criticas, ou seja, momentos de alta dinamicidade em que o status
quo esta em fluxo, como revolugdes, golpes, transigdes e reformas (WAYLEN, 2014)
Superposigoes acontecem quando nao é possivel “deslocar” uma regra, mas € pOSSi""1
reforma-la ou adicionar a ela, sendo um tipo de reforma extremamente comum quando
se trata da inclusédo de minorias na politica. Desvio ¢ a modificagdo do impacto de uma
instituicao através de mudangas contextuais — a nao reagdo a mudangas no ambient®
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ndo formaram as redes de apo;
ela;u'co (MURRAY, 2010)."
Também deve-se incluir o coOmponente

i e importante ¢ o multipartidarismo, que aumenta a quantidade de
candidaturas possiveis e abre mais espa
de candidaturas feita pelos partidos busc
parlamento, nao a ascensao politica de me
(2015) afirmam que, em paises com repr
didatos e candidatas que possam Tepresentar todo o espectro do eleitorado,
sua sele¢ao passa por certos crivos: incumbéncia,
de interesse, e background (ocupacio prévi
Alguns aspectos principais dentro d
sao também pontos importantes dentro d
devem ser discutidos: 0 encarecimento d

4, primariamente, o aumento de cadeiras no
mbros. Narud (2006), Bernauer, Giger e Rosset
€sentagao proporcional, partidos buscam can-
de forma que
conexoes locais, afiliagio com grupos
3, idade, género e origem).

a grande tematica do financiamento eleitoral
O sistema eleitoral de um pais e que, assim,

€ campanhas, a desigualdade financeira na
disputa eleitoral, a influéncia indevida de atores externos e 0 abuso de poder econdmico,

a vulnerabilidade de candidatos eleitos em relagao a seus financiadores e a falta de
fransparéncia nas finangas eleitorais (SOUZA, 2013).

Sobre as realidades problematicas em relacao a sub-representagao de algumas
minorias sociais no sistema representativo, muitos paises tém feito ajustes através da
aplicagdo de cotas. O uso de cotas na politica institucional pode ser justificado pela
existéncia de uma relagao estreita entre democracia e inclusdo, isso porque “a justica
implica o reconhecimento de diferencas através da participacio ativa de membros

€55es grupos nos processos politicos decisérios” (SACCHET, 2012). A§ cotas para
minorias sociais podem variar, podendo ser aplicadas a candidaturas (destmar}do certa
Porcentagem de candidaturas) ou a assentos (deter.minar'lflo que certa ~quant1dade de
assentos da legislatura seja reservada para a miporla politica em questao); entre essas
OPSdes, na lista fechada os partidos podem ser obr'lgados a ordel}a-la de ff)rn}a aintercalar
% candidaturas ou o grupo visado pode ser designado ou eleito por.dglt\rllégs ;)aloterem
assentog Proporcionais garantidos aos mais votados (NORRIS, 2004; ] > ?). |
A Construgéo de uma ferramenta de cotas deve levar em conta, suas cogsl.\elcége;gaags
“M potencia], ja que cotas ineficientes nao passam de estratégias retoricas (]t g 2009,
P-65). Sendo que cotas garantidas em lista fecha_da & dlretan.\entelerlxt\ assiertlJ os tém m?s
Mpacty do que cotas que garantem obrigatoriedade na lista eleitoral. Uma questao

|

et Y iculos sociolégicos e politicos, ao
s o i i o
2 m%ﬁblhdade de resultados aleatdrios (PHILLIPS, 2(_)0%)' artidos preferem quem pode levantar fundos

Eth:m de competigio interna, como © bri:':;:;(zl }Sorris (2004) se preocupa com o fato de as mulhere_s

30 oy AMente (SAMUELS, 2001a; 20911;)111:2&;‘;", incluindo o posicionamento na hs'f:;\, quando fechada. Leis
S ?:&?;:ggiaaz‘ﬁfgreiza:por igualdade de opertunidade, até a¢do positiva.
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filhos prasileiros, contanto que residissem n
nao mudar de nacionalidade.* De fato, em 1
ja Directoria Geral de Estatistica, sendo

il, salvo se manifestarem a intencao de
889 foram 409 naturalizagoes contabilizadas

S _ HCE 250 portugueses.
O sufragio eleitoral brasileiro, no entanto, descreveu-se com amplas excegoes

(oMo incapaa'dadf! fisica olu moral, condenacio criminal enquanto durassem seus
efeitos, n'aturahzagao €m pais estrangeiro, aceitagio de emprego ou pensdo de governo
estrangeiro, por alege‘&xgao ~de crenga religiosa com o fim de isentar-se de qualquer 6nus
imposto por lei aos f:ldadaos, por aceitacao de condecoracdes ou titulos nobilidrquicos
estrangeiros. Tambeém nao poderiam alistar-se os mendigos, os analfabetos, os pracas
de pré, excetuando os alunos das escolas militares de ensino superior e os religiosos
de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades de qualquer
denominagao sujeitos a voto de obediéncia. Tanto o alistamento quanto o sufragio eram
facultativos.

O analfabetismo €, sem duvida, uma das questdes mais preocupantes, pois
com poucos anos apos a abolicao completa da escravidao, essa regra tinha um alto
impacto sobre essa populacao e sua nova experiéncia como cidadaos e cidadas. De fato,
pouquissimas pessoas eram alfabetizadas durante o periodo da Republica Velha e pouco
ésabido sobre quem realmente sabia ler e escrever e quem sabia escrever o suficiente para
ser eleitor (nome, estado, filiacao, idade, profissao e residéncia, Lein®1.269, 1904, art. 17).
Mas podemos inferir que, se em 1910, eram 700 mil eleitores no Brasil (NOGUEIRA;
BALEEIRO; POLETTI, 2012), com mais de 3 milhoes sabendo ler e escrever (em 1900)
(IBGE, 1995) numa populacao de 23 milhdes (DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA,
1912), ndo havia uma forte presenca negra neste grupo eleitora!. :

Também é interessante ver que as comissoes que real.lzlar.n 0 ahstafner.xtcf de
eleitores eram compostas pelos maiores contribuintes do MUnCipio f:le referéncia.” Ao
discutirmos o coronelismo e o patrimonialismo e como estao enraizados na cultura
Politica brasileira, é dificil ter dimensao do que era'lsso~no co_tldlano .daqulela época
(F.AORO, 1975; 1994; CAMPANTE, 2003).° Mas a legislagao eleitoral deixa claro que a

; 0 dos de
Mistura en 4bli rivado era fato dado; os patroes eram OS encarrega
R+ o 0 acultativo e troca de favores. Nao havia nada de

listar elej i de voto f \ :
0165, num sisterna tencia a eles, assim como o privado.

S0 na lggica desses individuos — 0 publico per

e
¢ 135 dejaneiro de 1892.
¢ 01269, de 15.11.1904.

i i I‘EIaqao d CDmpadriO"
E . 0ro i 0 50C al estabeleﬂdo a“aVés d'a i

; . lidad rdo com Faoro, nao era
um senso formal de liberdade, mas na red der do coronel, de aco ; Y
“Omang, = = 634). O pode ivado, principalmente, de seu status
94 que nao haja traigao (FAORO, 1975, p- 7 Seu poder era derivado, principalmente, :
%%te, dependente de sua riqueza e.con(.)m]:tmiqéf éuma mefa.formahfiade. M;iiac :iaaform:gldadg
Mecegg Dei acordo com a relagao amizade-domz;‘;g::é deologia liberal ndo se ap todos, pel
"1a para sustentagao da imagem repu ;
Parecia” que sim (CAMPANTE, 2003, p- 179

e jéqueai
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No pensamento da época, era perfeitamente correto e legal }llitmlr seus €Mpregad s .

o = 5
alistaram e “sugerir” em quem votar. Os arts. 52e 92 da Lein®1.269, 15.11.1904 “UStram

como a comissao deveria ser formada.

Art. 52 Os collectores ou agentes encarregados da ar_recadagao.das rendas PUblica
extrahirao dos livros de langamentos de impostos .uma lista d.os malores contribuingeg do
municipio assim classificados: 15 do imposto predial 15 dO~S 1mpostos sobre Propriedage
rural ou de industrias e profissoes (art 9°); ou a requisitardo dos chefes das repartiggeg
competentes, si os livros ja tiveram sido recolhidos. [...]

Art. 9° A commissao de alistamento compor-se-a, na sede da comarca, do juiz de direjt,
ou do seu substituto legal em exercicio; nos municipios que nao for~em sede de Comarcy,
da autoridade judiciaria estadoal de mais elevada categoria, onde nao hou‘ver autoridade
judiciaria estadoal, do ajudante do procurador da Repubhc.a,_ como presidente, s§ com
voto de qualidade; dos quatro maiores contribuintes dom1c111ad_os NO municipio, que
sejam cidadaos brazileiros e saibam ler e escrever, sendo dois do imposto predial e dojs
dos impostos sobre propriedade rural, qualquer que seja a sua denominagio, e de tri
cidadaos eleitos pelos membros effectivos do governo municipal e seus immediatos em
votos, em numero igual.’

Além dessa associagao entre os mais ricos e a politica local, 0 voto nao “precisava”
ser secreto. Chamado de “voto descoberto”, este permitia que o eleitor levasse Consigo
uma copia da sua cédula, além de votar perante a mesa (conforme o art. 57). O que
podemos subsumir da combinagao dessas regras é que qualquer eleitor dependente de
seu patrao e sendo forcado a um voto de cabresto era obrigado a levar essa cédula-copia
para verificagdao. Nota-se que ambas cédulas eram assinadas e carimbadas ao mesmo
momento de acordo com a lei. Os eleitores eram chamados em voz alta para votar, sendo
publico quem estava presente ou havia faltado ao pleito. Por outro lado, a partir do
Decreto n® 21.425, de 27.11.1905, o voto em descoberto é restrito somente a casos quea
se¢ao do municipio, por qualquer razio, nao esteja em funcionamento e o eleitor tenha
que ir na se¢ao mais pr()xinga, podendo votar apos todos os eleitores daquela segao
terem votado (arts. 4 e 18). E extremamente dificil saber até que ponto qualquer uma
dessas regras, incluindo a formacao de comissao, foram, de fato, utilizadas. O periodo
da Republica Velha é um em que detalhes dessa natureza, além de nebulosos, podem
ser altamente contextuais — pode ser que em alguns lugares as regras fossem aplicadas
a risca, com certas consequéncias, e, em outros, elas fossem adaptadas a realidade
local, gerando resultados diferentes. Toma-se como fato dado 0 “voto de cabresto”,
por exemplo, a ampla penetragao dessa crenca pode indicar que o decreto de 1905 teve
pouco efeito; mas isso nao quer dizer que nio teve efeito algum.

O Decreto n® 4.226, de 30.12.1920, determinoy que o alistamento eleitoral seria
permanente, podendo ser revisado a pedido do eleitor ou por demonstragao de qU¢
ele r}éo corres]:?ondie.i as exigéncias necessarias. Esse parece ser o0 primeiro pass® g
sentido fla f)br1gator1edade do voto no Brasil, ao criar uma institucionalizagao € U™
permanéncia do eleitorado — uma vez eleitor, sempre eleitor. Como sera visto a frente e
em cima disso que as regras vao se acomodando até atingir a obrigatoriedade do voto:

7 Todas as citages na grafia original.
% Como curiosidade, incluimos aqui o art. 7 do D

» fotos €
~ SR ecreto n® 21.425 : . iedade de 0
impressoes digitais, tiradas no momento do ali 1.425, que determina a obrigatori

2 . itqes 40
stamento: “Art. 7. A photograhia e as impressoes digita
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- Nao exclyi . "
entoras de direitos. Falava-se sobre og hom W1a ou incluia as mulheres como

. s Ens, dEixan s
o caso OmisSo, ainda que na pratica fosse uma do as mulheres, tecnicamente,

, - roibic3 .
o, foi explorada pelo movimentq sufragi Proibicao. Essa lacuna na lei, por

de

utro1ad

Durante a Republica Velha, usou-se 3 ¢
cotoabertoe cumulativo e contagem maj
que elegiam entre trés (até 1904) a sete d
maioria simples). Cada pessoa votava e
votar pelo mesmo candidato com todo
de sete deputados, 0 mesmo coincidia
federativos, eram eleitos pelo estado.

= .epresentagéo distrital plurinomial, com
oritaria. Os estados eram divididos em distritos
ePUtédos e estavam eleitos os mais votados (por
m dois tercos da quantidade de vagas, podendo
5 05 Seus votos. Quando um estado tinha menos
com o distrito. Senadores, como representantes

Art. 58. Para a eleicao de Deputados, os Estados da Unido serdo divididos em districtos
eleitoraes de cinco Deputados, equiparando-se aos Estados para tal fim o Districto Federal.
Nessa divisao se attendera a populacgao dos Estados e do Districto Federal, de modo que
cada districto tenha, quanto possivel, populagio igual, respeitando-se a contiguidade do
territorio e integridade dos municipios.

§1° Os Estados que derem sete Deputados ou menos, constituirdo um s¢ districto eleitoral.

§2° Quando o numero de Deputados nio for perfeitamente divisivel por cinco, para a
formacao dos districtos, juntar-se-a a frac¢ao, quando de um, ao Districto da capital do
Estado e sendo de dois, ao primeiro e ao segundo districtos, cada um dos quaes elegera
seis Deputados.

Art.59. Na eleigdo geral da Camara, ou quando o numero de vagas a preencher no districto
fér de ou mais Deputados, o eleitor podera accumular todos os seus votos ou parte delles
em um sé candidato, escrevendo o nome do mesmo candidato tantas vezes quantos forem

0s votos que lhe quizer dar.”

O Decreto n 5.453, de 6.2.1905, define a quantidade de deputados por estado
€0 Decreto n? 1.425, de 27.11.1905 faz a divisao dos c,iistrltos elfltorf.ns.’ Fgrmavam,
tada um, um sé distrito os estados do Amazonas, Para, Ma’ranhao, Igaul, .RlO grgflde
do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Parana, San;a a':rma, .Otlas e
Mato Grosso, A quantidade de deputados desigrladfsl a cada estado P‘; e sz Vistana

istala seguir. Nota-se o forte peso de Minas Gerais, com 37 deppadns. REIAGING

de Qualquer outro estado.

\k " listamento nos municipios em que houver
by ‘ : : , exi idaparaoa : g g g P >
_>@ndo que devem constar da carteira de 1dent1d2)¢:‘eh . dgo pela Unido e cujo servigo se,a; grat};\n}t‘(:n s:zspodmﬂe:éaic;
Gﬂ’nug_ de Identificacdo Federal ou Estadoal rec 1, além da multa de qui

| . H imina :
' Ser tiradag . : ; m responsabilidade crl ncarregado desse servigo, que
| 2 dois ¢ Boprprio Gabinete, incorrenco © ]E:::nta de Recursos, o chefe ou e 8

contos de réis, i ta pelo presidente da : -
ey te&e::;s q::: f’s::);:umI:f],;asFt’irau;las fora da propria reparticad
“111.269, de 15.11.1904.
> 18 dos Deputados era composta por -
eCreto n® 511, de 23.6.1890 e Decreto n

deputados até 1893, quando © numero de cadeiras passou para
05 depu
y 21.542}:1e 31.8.1893).
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res elites estaduais entrando em um acq
n.1.';1 - eleitoral era desenhado de forma a garan

ls j ’ ’ ’ a
f]ue sesentiram excluidos no periodo monarqui

ahom

rdo de comp
tira Presenca
ens alfabetizados (em sua esmagadora mL
No final dos anos 20, essa situagao passa
e enentismo, demandas por reforma co
m Minas Gerais e Sao Paulo. Isso pode ser ay

artilhamento de poder; o
x f¢aeatuagao politica daqueles
) g.arantmdo o direito de voto somente
aloria, brancos)

4 Se tornar insustentavel, com o cresci-
nsﬁtucional €0 acirramento das disputas
allaqo Na escrita e publicacio da emenda
a a Incluir que o governo federal pode
Fa garantir a representaciao de minorias,
O ter seus proprios sistemas eleitorais.
amos minorias; nao queriam dizer aqui

nterferir em assuntos dos entes federados pa
il erando que aos estados era permitid
Fssas MINOrias Mao eram o que hoje conside
interesses sociais e de grupos como mulheres e pessoas nao brancas. Percebe-se que ha
.. descontentam_entg geral com a Tepresentacao, ou falta dela, e a insercao desta r]10rma

arece eI UM Primeiro passo para a introducao do sistema proporcional, que ocorre

«om o golpe dado por Getulio Vargas, apoiado por varios setores sociais agrupados na
Alianga Liberal.

1,51932-1945: entre o fascismo getulista e a representagio proporcional

Normas principais:

- Decreto n® 19.398, de 11.11.1930;

- Decreto n? 21.076, de 24.2.1932;

- Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16.7.1934;
- Lei n? 48, de 4.5.1935;

- Constituigao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10.11.1937;
- Lei Constitucional n° 9, de 28.2.1945;

- Decreto-Lei n® 7.586, de 28.5.1945.

151 Principais caracteristicas

Representagao proporcional;
- estados sdo as circunscrigdes eleitorais;
- candidatura avulsa;
~ ~voto expandido;
-~ sufragio secreto;
. | ekl e 20 culminaram em 1930 e na ascensao de

As insatisfac i écada d : .
Gﬁmﬂ“vz‘;:: Zf:‘i:’:;;?él Ilr)lecl:ectlo n® 19.398, de 11'“_'1930’ de.termma - maTnu'te~ngao
4 repibicq e do federalismo e dos direitos individuais prescritos na Ffonsnhx_lgzo de
eressante notar a diferenga de tom € estilo nos textos legals;.a par.tlr tﬂ;zsta
assam a ser abertos por preambulos que buscam contextiaiizar Jusgycar

ndo tomadas ali. ; o
1 1932 ¢ estabelecido o Codigo Eleitoral, gtrayes d°~D;°r9t° fI:é 2110.07:1’-::
ciro, A primeira mudanga que S¢ nota e a eXPansaod(;cSl:niagferrﬂrﬁna
30 de mulheres. Além disso, expande-se também ;mbém traz oreSPEik;
mulk er estrangeira casada com brasileiro. O Caodigo
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a convicgdo ideoldgica e politica, equiparando-a a crenca religiosa. No entap,, .
mantidas todas as outras exclusoes, incluindo analfabetismo. O Decreto e 21.67?,
interpretado historicamente como a tentativa do governo pr(-)visério de acalmpg, Oe
liberais conservadores que exigiam o regresso do regime constitucional, nesge aSPec’[S
alguns avangos importantes foram realizados. A primeira mulher eleita nesse COntQXtO
foi Carlota Pereira de Queirds, como deputada federal, sendo também a Unica eleit:
nesse momento. Outro aspecto notavel desse momento ¢ a permissado de escolhg de uny
“domicilio eleitoral” diferente do domicilio do eleitor ou eleitora (essa regra ¢ desfeity
na Lei n® 48, de 4.5.1934, art. 68).

O art. 56 institui o sufragio secreto, resguardando assim o sigilo do voto, sendo
que o eleitor deveria permanecer isolado em gabinete indevassavel. E ainda interessangs.
simo ler que no Codigo Eleitoral de 1932 ja se citava o uso de uma “maquina de votaym
(art. 57,11.2), que pode ser comparada a uma urna eletronica rudimentar. Outro aspecto
modificado que demonstra o interesse em desconectar as oligarquias tradicionais dq
processo politico é a mudanga de composi¢ao dos responsaveis pelo processo eleitoral,
sendo instituida a Justica Eleitoral, a qual foi atribuida a responsabilidade de organizar
0 processo eleitoral, incluindo o alistamento de eleitores, a organiza¢ao das mesas de
votagao, a apuragao dos votos, o reconhecimento e a proclamacao dos eleitos.

O processo que seguimos hoje ao votar nao mudou muito do estabelecido pelo
Codigo Eleitoral de 1932: o art. 81 descreve o processo de votagdo, em que a eleitora ou
eleitor, apos ter sua identidade conferida, passa a cabine e rapidamente faz seu voto de
forma secreta; o art. 98, inc. 3, determina que ndo haja propaganda eleitoral 24 horas
antes e depois do pleito e o inc. 7 determina que dia de elei¢ao seja feriado nacional.
Em conjunto com o alistamento permanente, o feriado nacional em dia eleitoral se
torna mais um passo em dire¢ao ao voto obrigatério, ao garantir um dia dedicado a
votagao para toda a populagao. Além disso, o art. 119 determina algumas situagdes em
que é necessario apresentar o titulo de eleitor(a), indo um pouco mais além na institu-
cionalizagao do alistamento, tornando-o obrigatdrio para realizar certas acdes. Nota-se
que as mulheres permaneceram, neste momento, isentas dessas obrigagdes."

Art. 119. O cidadao alistavel, um ano depois de completar maioridade ou um ano depois
de entrar em vigor este Codigo, devera apresentar seu titulo de eleitor para poder efetuar
os seguintes Atos:

a) desempenhar o continuar desempenhando funcdes ou empregos publicos ou profissoes
para as quais se exija a nacionalidade brasileira;

b) provar identidade em todos os casos exigidos por lei, decretos ou regulamentos.

" “O mecanismo da maquina de votar ¢ o seguinte: trata-se de uma caixa de ferro, de formato regular; que pOSS‘-:
cinco dispositivos especiais, onde o eleitor coloca uma chave, no ato de votar, escolhendo, de acord® Con\‘/e
inspiragao partidaria correspondente, a chapa que lhe convém. Isto posto, o eleitor faz um movimentona Fh:a 'a'
que ¢é registrado por uma campainha, ndo havendo possibilidade de fraude, pois que, quando s¢ 18"
operagao, os outros dispositivos receptores, destinados a outros partidos, ficam automaticamente Pfo'eg; ord
Realizado o movimento, o aparelho registra na coluna partidaria respectiva o voto do eleito, podendo Falli
maquina colocada em cabine indevassavel eszecial, afim de que o escrutinio seja rigorosamente secret? (
da Tarde, 9 set. 1937. p. 1 apud MEMORIAL DA JUSTICA ELEITORAL GAUCHA, 2016).  yefnt

' Lembrando que a normatizagao eleitoral do periodo republicano anterior desta época se restringit aenh 0
o escopo de cidadaos alistiveis para votar, se assim quisessem, nio imputando obrigago de votar an
individuo, mas apenas descrevendo os individuos que poderiam votar S5 quisessem e facultativamente-
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a0s homens maiores de sessenta anos o 5 S0 Brasil, ha menos de um ano;

[ as mulhe :
an 121 B hamens maiores de et o Tes em qualquer idade.

-entar-se de qualquer obrigacio oy Servico de

andidatos e candidatas com uma legenda, a

avulsa. O quociente eleitoral (QE) era contabilizado dividindo a quantidade de votos
por cadeiras na circunscricio eleitoral (quota Hare) e o quociente partidario dividindo
0 QE pela quantidade de votos recebidos em legenda (desconsiderando, portanto,
avulsos). Tendo em vista o alto valor que a quota Hare gera, 0 voto era contabilizado em
dois turnos (votados simultaneamente). No primeiro turno, eram eleitas as pessoas que

canca 0 QE até que acabassem as vagas. Calculava-se, entio, o QP, determinando
quantas cadeiras cada partido tinha direito e, se Ja nao tivessem sido preenchidas pelo
QE, observava-se a pessoa mais votada da legenda. Caso o QP tivesse sido satisfeito e
0 QE ndo fosse alcangado por um numero suficiente, no segundo turno levava-se em
sideragao os votos em legenda e nominais, mas nao havia mais proporcionalidade:
rderr 'QE‘eleigio era definida de forma majoritaria pela soma do voto em legenda e
mina *ﬂg candidato ou candidata. Essa formula também € conhecida como “maiores

- A extrema confusao causada por esse sistema foi altamente criticada a época e
Modificada em 1935, com a Lei n® 48 de 4 de maio (RICCL; SILYA, 2016, p. 4?. O art. 90
jue a eleicio em primeiro turno inclui tanto os can.dldatos e candidatas que

-ou ultrapassarem o QE (mesma formula, mch}mdo votos brancos como
candidatos e candidatas mais votados nominalmente dentro.d.e uma
tenha alcangado o QP (mesma férmula). O segundo turno serviria para
asse! os candidatos e candidatas mais votados amda. nao
o sagos com a-se que o sistema somente corrige a

+ ane aunglrmamcesoson(;nﬁz:ando extremamente complexo. A pro-
. Pd.?s iapns Ao ppanhad ! necessariamente, de uma complexificagao do
m vec:;:lclo mpensad:; na década de 30 demonstram iss?~por serem
: d(: pmpogonal com majoritario e por nao terem uma visao clara da

rcionalidade. O método favorecia 0s mais votados nominalmente e

X pertenca a partidos apesar da liberagao para candidaturas
navanao a p« |

pos independentes. ser as circunscrigoes eleitorais,

eriodo que os estados | . vista de maneira critica.

rerfstic »OrCl deve ser
a caracteristica pmpomonal
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s importantes desta época sao a ob_rigatoriedade do votg
e o sistema proporcional. Enquanto podemos pensar que os objetivos de Vargas ol
outros, ao estabelecer essas duas regras —uma ideia fascista de d‘e\fe.r clvicoe a inCIUSao
de seus aliados enquanto eleitores e candidatos sao as fortes possibilidades (WEIR, 1997
p. 208) —, essas regras se mantém e sao relevantes atualmente por outras razges, coyq
veremos a frente.

A normatizagio eleitoral posterior ao de 1945 veio rapidamente, ainda em 1950,
e fez pequenas mudancas em relagdo ao sufragio. A obrigatoriedade do voto ficay,
definida a todos os cidadaos menores de 70 anos. Também se facultou o voto a todos,
ndo somente a funcionarios publicos, que estivessem fora de seu domicilio no dia de
elei¢ao; ainda aos funcionarios civis, nao so aos funcionarios militares, que estivessem
de servico no dia da eleigao. E importante que se entenda que o alargamento do sufragig
no periodo Vargas nao significou necessariamente uma expansao do entendimento de
quem se qualificaria como cidaddo. Na verdade, mais provavelmente, o aumento do
numero de eleitores teve mais a ver com a possibilidade pragmatica do governo a época
de conseguir mais votos para sua coalizio governativa e para candidatos aliados, assim
como também algum tipo de associagdo as proprias crengas politicas de Vargas.

A Constitui¢ao de 1946 ainda faz um adendo e descreve que nao podiam se
alistar aqueles que nao sabiam exprimir-se na lingua nacional — fortalecendo a exclusao
da populagao pobre, negra e indigena, os militares em servico ativo, salvo os oficiais,
os mendigos e os que estivessem, temporaria ou definitivamente, privados de direitos
politicos. Ainda na Lei n® 7.856, de 28.5.1945 — permanecendo no Codigo Eleitoral de
1950 —, mulheres que nao exerciam profissao lucrativa tinham voto facultativo.

A quantidade de cadeiras variou entre 1946 e 1970, comecando com 304 deputados
e terminando com 409. O calculo do quociente eleitoral a partir de 46 é mantido com a
quota Hare (votos validos divididos por cadeiras), contando os brancos como validos.
O quociente partidario também continua o mesmo. Ja com o Decreto-Lei n® 7.586, de
28.5.1945, se extingue a possibilidade de candidatura avulsa no pais. O art. 39 define que
somente podem concorrer as elei¢des candidatos registrados por partidos ou aliangas
de partidos. Sendo que o registro para se tornar partido s6 seria concedido, de acordo
com o art. 109, aquelas associagdes de, pelo menos, dez mil eleitores, de cinco ou mais
circunscrigdes eleitorais, ou seja, a requisi¢ao era que, de fato, os partidos tivessem uma
minima base nacional. Essa norma tinha a pretensao viabilizar a reconstrucao de um
quadro partidario de base nacional, principalmente sustentada por raizes regionais,
como era no Estado Novo. No entanto a lei prejudicou profundamente os partidos que
ainda estavam em processo de estruturagao e os partidos de oposigio que nao tinham -
a estrutura do governo para ajudar em sua organizagdo. Assim, em 1945, trinta e cinc®
partidos tiveram o registro provisorio concedido, no entanto, ao final de 1948, apenas
doze restaram oficialmente registrados. No bojo desses acontecimentos, dois p«’:ll'tidos
foram Cl'i'adOS com o apoio getulista, o Partido Social Democratico (PSD), que tinha @
voto dos intervencionistas e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que tinha o voto do
oper.arlado e alistamento ex-officio, e em oposigao a Vargas surgiu a Uniao Democraticd
Nacional (UDN), que teve muitas dificuldades para recolher assinaturas por nao contar

com a maquina de governo. Além disso, muitos pequenos partidos tiveram qué se
associar a UDN para conseguir espago.

Os outros dois ponto




» e’;ﬁgzgee'd:g‘:zdiﬁram, c’ie'viés ”cesz.lrista”, surgiu com o
g e a multipla, ou seja, candi
gn& a diversos cargos. Getiilio Vargas nas eleicoes de 2.12.1945,
. a_to a senador em cinco estados e a deputado federal em nove
eleito senador no estado do Rio Grande do Sul pelo Partido Social
€ no estado de Sao Paulo pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
"féderal pelos estados da Bahia, Rio de Janeiro, Distrito Federal
inabara), Sao Paulo, Parang, Rio Grande do Sul e Minas Gerais,
artido, o PTB. De fato, ndo ha casuismo na instituigao da regra de
isso porque, unida a lei da absorgao das sobras pelo partido mais
, foi usada pelos personagens politicos dominantes, como Vargas,
m suas legendas partidarias e eleger seus aliados.”®
ligo Eleitoral de 1950, o Brasil passa a usar uma férmula de
"Hondt. De fato, o Brasil estabelece uma divisao equivalente a

férmula para o quociente partidario, o que € desnecessario
- (LIJPHART, 2003, p. 172). Como explica Lijphart {290;?)1 5
 da éeguinte forma: os votos de cada partido 559 d“fldld(?s
T 3? 4.., n e o assentos, dados aos valores mais altos No
Juota Hare e do quociente partidario ((1e1¢.gmm.m-,d;fJ

_ leger e a quantas cadeiras cada partido tem

férmula D’Hondt e os assentos
D’Hondt comega com 0
L BEST i : i
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proibicao de fontes de recursos provenientes de economia mis.ta, de CONCession4riag e
de servigo puiblico e de doadores andnimos para partidos. Essa foi a forma encontragy -
de resguardar as institui¢des politicas partidarias de tornarem-se marionetes de Capita]
estrangeiro e de ndo prejudicarem, de alguma forma, a colocagao do Brasil no mercad ‘
externo (SOUZA, 2013). Também houve ainda em 1950 a instauragao do primeiro registro
de financiamento publico indireto, assim, os partidos ficaram isentos do Pagamentq
de selos, papéis, reconhecimento de firma e servigo de tabelionato para a feitura de
requerimentos para fins eleitorais.

Sobre os limites de gastos para despesas eleitorais, ¢ impressionante observar que
o descrito no Cédigo Eleitoral de 1950 ainda € o que rege 0s pleitos eleitorais brasileirgg
nos dias de hoje. Dessa forma, os partidos fixam a quantia maxima que um candidato
gastara com sua candidatura e a quantia global maxima que 0 proprio partido gastarg
(SOUZA, 2013).'¢

1.7 1965-2017: ditadura, reabertura e reformas

Normas principais:

- Lei n? 4.737, de julho de 1965;

— Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
— Lei n® 9.504, de 30.9.1997;

— TSE — Resolugao n® 22.610 de 2008;

— Lei n® 13.165, de 29.9.2015;

— Lei n® 13.488, de outubro de 2017.

1.7.1 Principais caracteristicas

— Periodo ditatorial militar, com eleigoes restritas;

— Constitui¢ao de 1988;

— sistema proporcional, federalista, com lista aberta;

— cotas de género. |

Em 15.7.1965, 0 Cédigo Eleitoral brasileiro, que ainda vigora nos dias de hoje (LEi[-‘
n® 4,737, de 15.7.1965), era publicado no pais. O sufragio eleitoral continuou incluindo
cidadios e cidadas maiores de 18 anos, mas ainda nao considerou cidadaos de direitos
em sua plenitude os analfabetos, 0s que nao sabem se exprimir na lingua nacional e 05
que estejam privados temporaria ou definitivamente de direitos politicos. Ha tambem
uma transformagao quanto ao voto de militares no Cédigo Eleitoral de 1965 em relaga®
a ampliagdo do sufrdgio, descreveu-se assim que os militares seriam alistaveis des'
que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais ou
das escolas militares de ensino para a formagao de oficiais. F

Somente no Codigo Eleitoral de 1965 o sufragio feminino e masculino ¢ finalmen %
equiparado em sua totalidade. A partir desse Codigo Eleitoral se retira qualqu
possibilidade de voto facultativo para mulheres e o torna obrigatério, modificando entdc

1 “Estabeleceu-se em 2006, entretanto, que caberia também a lei fixar esses limites até o dia 10 de junh© de”
ano eleitoral. Somente se a lei silenciasse sobre os limites ¢ que os partidos deveriam fixa-los. A prética tem Si
de fato, a lei do siléncio” (SOUZA, 2013, p. 7).
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a5 que duraram até 1950, em que mulhereg

¥ o que nao exercesser t i
e : : M trabalho lucrativo
oderiam eSCOl_her nao participar do pl’elto eleitoral. Al¢m disso, se formos mais a fundo
dise, pnguvelmente €ssaregra esta vinculad Pt
na

aauma politica de desi '
: sinc
.0 de forma mais ampla. Pensemosg bem, o

€M um momento histérico — inic:
: 0 — 1nicio da
geptiblica até 0s anos 50 —em que apenas 10% das mulheres f

sujeitas pensantes e com direito a cidadania.

No caminho de uma expansao normativo-democratica, a Constituicao de 1988,
apesar de transcrever grande parte do Codigo Eleitoral de 1965, trouxe, pela primeira
vez, a possibilidade de analfabetos serem eleitores, mas ainda os mantém inelegiveis.
0 sufragio eleitoral para militares também se amplia e se restringe o voto apenas de
conscritos durante o periodo militar obrigatorio. O alistamento eleitoral e o voto conti-
nuam obrigatorios aos cidadaos que tem entre 18 e 70 anos, no entanto se adiciona o voto
facultativo a maiores de 16 anos e menores de 18 anos, aumentando assim a populagao
de eleitores.

Anorma eleitoral também mantém que, para se candidatarem, brasileiras e brasi-
leiros deveriam estar, obrigatoriamente, registrados em partidos. Contudo a possibi-
lidade de candidatura multipla desaparece.

Atualmente a Constitui¢ao de 1988 determina (através da Lei Complementar
1°78, de 30.12.1993) o numero fixo de 513 cadeiras, sendo a divisio que determina o
tamanho das bancadas estaduais ainda feita com a populagao brasileira de 1998. Chega-
%2513 cadeiras estabelecendo a proporcionalidade um(a) representante por 370 mil
eleitores(as), porém nao ha, em nenhuma norma, explicagao ou mesmo deterrpipagéo
formal para esse valor. Para decidir o tamanho das bancadas de cada estado, cl1v1_de-se
tf)daa. populacio por 513 e a populagdo de cada estado por esse resultado. Respe1ta-se

B Imo © maximo de oito e 70 representantes — assim quanc{o um estado nao
al@%naturalmente, oito representantes, este numero lhe é garantido. Somente Sao

P&wjpma mais de 70 representantes, sendo 0 nico adehiati ey S
dm@t)s e deputadas.

~ Arepresentagio proporcional é mantida e é sempre alvo de dEbatT' ST
“tiva. De fato, a proporcionalidade pode ser feita em reilaG?O a qualquer Cnbteflo
N0 momento da constituinte. Pode-se fazé-la em referénciaa quer_ml tem cabelog
>€longos; que tém animais domésticos; casa ou apart'amento; ou, ma'lcsl Qgicarmente,
0 de cada estado assim como 0s VOtos recebxdqs pelos pa{tl ~os,d COIT:;) 3 0
0. Assim, 0 nimero de cadeiras ¢ definido a partir dap olpu a;;:tci) doe; cidade/
adistribuicao delas ¢ proporcional aos votos reFebldOS I2:1e » FZ)ucos z; usar a
! Nossa jabuticaba eleitoral se vé que o Brasil e OS'Pp ais a fazé-lo e
G Proporcional com lista aberta e s€ destaca por ser 0 sﬂ;;u%sga combinagao
10 desta combinagdo, desde 1945 (NICOL,AU' i g o com coligagdes pré-
Multipartidarismo que, no nosso €aso, € combinado kol Eaﬁdadg %
> A jungdo dessas varias regras serve para aumériil{ja 2%0613 p. 36).

rtidos representados (LIJPHART, 2012; = : .
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O principal resultado da combinacao de representagéo proporcional, lista aberg

e numero de candidaturas é, sem duvida, a alta compe éa,
a. Candidatas e candidatos sao incentivaj 0
rem sua habilidade pessoal de tey Car;

grandes distritos, e grand
entre partidos, mas também intrapartidari
a realizar campanhas individualistas, que most
politico, independente do partido, e contra seus colegas de legenda. Partidos, Por sy
vez, tém interesse em ter o maior numero de candidaturas possivel, de formaa aumentyy
a quantidade de votos contados para o partido e que determina o niimero de cadeirag
recebidas.

Busca-se garantir o maior nimero de cadeiras e a vantagem eleitoral de algumgg
pessoas bem-posicionadas na cupula partidaria (NICOLAU, 2006, p. 695). O eleitorado,
por sua vez, deve escolher uma candidata ou candidato sabendo que, provavelmente,
seu voto fard pouco para elegé-la. Volta a tona o voto estratégico, mas com a alta
individualizacdo do voto, candidaturas grandes, de incumbentes com altos gastos de
campanha, ou de celebridades, a filiacao partidaria da candidata ou candidato torng-
se opaca e o eleitorado tende a votar em quem ja vai ganhar. Os partidos brasileiros
escolhem alguns privilegiados que serao “cabeca de chapa”, terao mais tempo de fala,
e receberdo mais dinheiro para campanha (que poucas vezes sao individuos de grupos
minoritarios). A combinagdo com o sistema majoritario somente comprova que vencem
aquelas pessoas selecionadas para eleigao pelo partido. Em cargos majoritarios, o partido
somente tem direito a um candidato ou candidata e, logo, apoia totalmente essa pessoa.

A campanha se torna, de fato, uma caga a doagoes, ja que a maioria das candidatas
e candidatos nao pode contar com o apoio do partido (SAMUELS, 2001a; 2001b; MIGUEL,
2003; NICOLAU, 2004; 2006; ARAUJO; ALVES, 2007). Dada a elevada dificuldade em
arrecadar fundos, talvez fosse mais eficiente que candidatas e candidatos se unissem
e buscassem a eleicao de forma unificada. No entanto, além de ndo existir uma uniao
programética, partidos tendem a apoiar candidaturas “garantidas”, com apoio financeiro,
publicitario e até na distribuigao de tempo do horario eleitoral gratuito (ARAO]O, 2005).

O processo de selecao de candidaturas no Brasil é desconhecido em sua maior
parte, sendo determinado internamente, informalmente ou em estatutos partidarios.
Dadas as condicdes do sistema eleitoral, os partidos tendem a ndo ser excludentes
(NICOLAU, 2006; ALVARES, 2008). No entanto, isso nao indica qualquer tipo de abertura
real dos partidos, somente uma medida para angariar mais votos para a legenda.

Muita novidade também ocorreu em rela¢do ao financiamento politico no
periodo histdrico de 1965 aos dias de hoje. Ainda em 1965, no inicio da ditadura milital
determinou-se a LOPP (Legislagao sobre a prestagao de contas) que determinavaa pres-
tacao de contas de partidos e comités eleitorais ao fim de cada campanha. Os candidatos
também ficaram vetados de receber recursos por meio direto e de realizar despesas
individualmente, tudo isso teria que ser realizado através dos partidos. Apenas ap0s
a redemocratizagio os candidatos individualmente voltaram a “ser atores ativos nfs
condugdes das finangas eleitorais” (SOUZA, 2013, p. 8). Em 1965 também houvea criaga®

de um fundo de financiamento ptblico direto, em um primeiro momento 0 objetive
do fundo era fazer com que partidos nao dependessem tanto de recursos privalf.i(’s |
para seu financiamento e que as campanhas nao fossem tao influenciadas pelo capit
econémico. No entanto, a desorganizagio temporal e nos recursos no momen‘® #
implantagao do fundo prejudicou os resultados. Com as eleigoes de 1982 € © evidente
encarecimento de campanhas e da dependéncia destas em relacao ao capital pri*? %
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e it doagdes; ainda, dotagdes orcamentdrias
Até a reforma po}itica de 2015 as empresas ti

Ja anual e pessoas flsic_as, 10% da renda anyaj p
istem somente para candlc_laturas, Nao para partid
© rangeiras, de grupos de interesses, e doagdes a

nham limite de doagdo de 2% da
dra campanhas. Limites de gastos
0s. O Brasil também proibe doagoes
nonimas. Estas proibigoes incluem

partidos legalmente registrados recebem financ

[ecursos, Sel(;do que Sao iguais para todos os partidos; o restante é proporcional a
quantldad_e e votos recebida. O uso d’(?S fundos é regulamentado: ndo mais que 50%
pode SV para pagamentg de al\ugue15 € salarios; 20% deve ir para algum instituto
ou fundagao do p.ar.tldo~ded1cado a pesquisa e capacitagao; 5% deve ser utilizado para
promover a participagao de mulheres na politica. Além do cotidiano e atividades
partidarias, os recursos podem ser utilizados em campanhas. O HGPE também é dividido
igualmente para todos os partidos com candidaturas com um adicional proporcional
para partidos com representantes. Partidos tém liberdade para definir seus programas,
salvaguardando 10% do tempo para suas candidatas. Existem varias regulamentacoes
gu pop g
com relacao a publicidade, de forma a limitar oportunidades para compra de votos.
Partidos também devem relatar suas finangas anualmente, nos trés niveis da federagio.
Enfim, de fato, a existéncia de muitas regulamentagdes e sang¢des, no caso brasi-
leiro, vem da desconfianga da populagao com relagao as instituigdes politicas e repre-
sentantes (INTERNATIONAL IDEA, 2014). Samuels (2001a), Casas-Zamora (2098) e
International Idea (2014) apontam para o volume de doqg()es empresariais no Brasil e a
as0ciacao desse recurso com relacionamentos improprios com representantes.
Focando nas inovagodes, as cotas sociais eleitorais, que vieram somente a part}r Qa
década de 90, demonstram algum avango na politica brasileira. Foi apos a.IV Canerencxa
Mundial da Mulher, em Pequim, que as brasileiras a.tuantes na ROltha viram uma
Oportunidade de introduzir cotas de género na Lei Eleitoral b’rasﬂelra, tendo em vista
que 0 Brasil foi sienatario da plataforma de agao resultante. E 1mpo~rtante nota?r que a
, sn P SO litica e nao de movimentos
demanda veio, portanto, de membros da propria classe po y ; i
mno v, ) . o de 29.9.1995, o Brasil também possui cotas de
~€tarios. Assim, desde a Lei n® 9.100, de 31 ¥
nero regids :1 ) uma mecanica interessante. Inicialmente separando 20%
das car egl PR b O inacio do sexo que deve preencheé-la, de
> €andidaturas, a lei foi redigida sem determinacao de legislar para um grupo.'®
#0140 com o preceito institucional que afirma que nao se POCe €8

amento de cinco por cento destes

W ~ inidas em valor nunca inferior, a
s &1 : is dotagoes foram defini A%
"M“L:::ﬁmd?s em 12 par_celas para 0s pamg;)sa:iszembfo do ano anterior ao da propos‘ta orc;mentana,
mhph C’a:lo Numero de eleitores inscritos zsﬂ:o de 1995). Os valores deﬂac10qados E—:Ptendo ;c:g:loe n;:s; :isagz

deq 10 por R$0,35 (em valores de ag ntante distribuido por meio do FP aume

i que, em apenas dois anos, 0 MO ; dois anos mais tarde, no ano de 1996, esse

Usa Anp)’ (SOUZA, 2013, p. 5). conceitos contestados, ja ¢ consenso nas
: e ﬁdjﬂc!iminadamente, aqui, sexo e género. Apesar ‘;‘z:::: r:er definidas diferencialmente, assim como
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A Lei n 9,504, de 30.9.1997, por sua vez, aumenta a reserva para 30%, com a segyjy,

redacdo (grifos nossos):

§3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partiq

coligagao devera reservar O minimo de trinta por cento & 0 Maximo de setent

para candidaturas de cada sexo.

A Lei n° 12.034, de 29.9.2009, modifica a redagao, trocando “devera reseryy
forcar a obrigatoriedade das cotag

por “preencherd”, aparentemente de forma a re
m o aumento de candidaturas que

No entanto, as cotas foram criadas em conjunto €O
cada partido pode apresentar (1,5 vezes o numero de cadeiras para partidos; 2 vezes
o numero de cadeiras para coligagoes, redagdo de 1997), e assim o efeito da cota tem
sido quase nulo (ARAUJO, 2001). Ao aumentar em 50% o numero de candidaturas, os
30% da cota nao impactaram o modo como 0s partidos selecionam suas candidatas e
candidatos. Como o Brasil faz uso da lista aberta, 0s partidos nao pré-ordenam comg
suas candidatas e candidatos serao eleitas e eleitos, tendo como consequéncia que o
que determina a eleigao sao outros miltiplos fatores, incluindo o apoio partidario que
é decidido de maneira informal e de acordo com as aliancas partidarias internas que sao
altamente excludentes. Com uma grande quantidade de assentos em disputa, uma ainda
maior quantidade de candidaturas e regras frouxas na questao partidaria, as mulheres
se perdem num “mar de candidaturas”, afetando inclusive o financiamento politico,
tendo em vista que mulheres tendem a gastar mais por voto sem garantia de vitoria ou
mesmo um bom posicionamento (GOMES, 2015).

1.8 Conclusao: a jabuticaba eleitoral brasileira

A combinagdo de varias regras gera resultados que podem ser imprevisivels
_ ainda mais em uma situagao em que nao ha espago para teste. No entanto, existem
alguns padroes que podem ser observados no mundo, como exemplo, ser comum 0
uso da representagao proporcional com a lista fechada. Enquanto € importante ter em
mente que nenhum sistema eleitoral é idéntico a outro, é também valido ressaltar que 0
Brasil faz uma combinagdo de regras que ¢, pelo menos, heterodoxa, com consequéncias
bastante particulares.

Por exemplo, ndo € possivel a criagao de um sistema proporcional sem algum
tipo de distor¢ao. Nenhuma proporcionalidade, feita com referéncia a qualquer aspecto
populacional, € passivel de ser exata quando transferida para o mundo real. No €%
brasileiro se desistiu do sistema distrital/majoritario, mas manteve-se a ligagao territor!
e federalista da representagao politica. O calculo de proporcionalidade, até certo ponto
aleatério (por exemplo, nunca € claro como a quantidade de cadeiras € determinada)
pode ser feito de varias maneiras. O respeito ao principio federalista significa qU¢ ¢

. = 2 sse
possuem, entre si, complexas relagdes de interagio a i ltimos an%%
g0 que podem ou ndo serem causais. Nos ulti esferd®

del?ate tem sx.d:d ?;inpla.mente sentido na legislagio brasileira, com disputas em plenarios em todas as :
anaee ;012‘0 m" . [REen F propostas de lei de forma a usar uma ou outra palavra. Pretende-se, <™ peld
;x:x:; ee;‘ tas:t(: - ée;ermdma; que uslomrenctie 0 que ¢ determinado pela medicina ao nascer deve seT considerado &

1 , a epoca da formulagao das cotas eleitorais, esse i 3 3 ado entred
politica. 2 debate ainda ndo era tao detalh
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1/55 Je a regiao Suc_ieste Nao € capaz de governg, 0 z,i Tas -
??eresses em detrimento das outras regioes do "ha e de acordo com seus
9 Qutra regra eleitoral relevante paraacom
salistaaberta. Apesar da Sua extrema importan
 expressdo em si e seu agmf_mado $ao pouco tondia

qdadd ou 0 cidadao brasileiro ir & urng e votar em y A
a SR s Ma pessoa ao invés de em uma
1egenda, que essa .mecamca Jae t‘Omada como fato dado. Para efeitos de comparacao

nsemos No funclonamentp da lista fechada ng Argentina. Antes das eleicoes }t)c;dozcos’
partidos apresentam suas listas de CandidaturaS, com a cota de 30% de éandidaturas
minado partido consegue dez assentos,
as. Como a cada dois nomes masculinos,
e feminino (ou a cada dois femininos, um
artido serdo eleitas. No caso brasileiro, os

pais so
pais.

femininas. As listas ja vém ordenadas: se deter

masculino), pelo menos trés mulheres deste p

partidos apresentam um grupo de candidaturas, sem ordenagao. O eleitorado vota e,
somente apos a contagem dos votos, a lista ¢ ordenada.Q quociente partidario é aplicado
e descobre-se quantos assentos cada partido ira receber.

Além de decidir a populagio votante e estabelecer a formagao de partidos, o
sistema eleitoral também decide as fronteiras populacionais nas quais essa populagdo
vota e seu voto sera contado. Por exemplo, em paises unitarios, como o Uruguai ou a
Suécia, Mesmo o voto proporcional é contabilizado de forma nacional, ou seja, é somente
proporcional a populagao e nao a algum distrito eleitoral. Como o Brasil é um pais
federalista, a proporcionalidade de cada cargo segue a populagio das circunscrigoes
eleitorais, cidades e estados.

Duas questoes ainda afetam diretamente a lista aberta: a magnitude'dos dist.ri~tos
€a quantidade de candidaturas. Como falamos acima, os distritos ou c1rcunscr1<;oe§
eleitorais, no Brasil, coincidem com as fronteiras geograficas dos festados e dos muni-
cipios. Assim, quando falamos de magnitude do distrito no Brasﬂ, no caso de Minas
Gerais, estamos falando de 53 deputados e deputadas federais e 7? deputlac-iAos e de-
Putadas estaduais que, no papel, concorrem em todo o estado. z‘}vagarf atEﬁCIen?f' do
amanho de um distrito é uma questdo complexa incorporando, além de fatores politicos
e logisti = i istoricas.

oglshctc;i,n g:;fti(;i; (c)l:tl::lxt'zlz Eehéit(;;lfjnda que omissdes institucionais — no s.is;ema
eleitora], por exemplo, podem ajudar a perpetuar situagoes ii;rg:s;tlfgniﬁs?zazgs
Slados. No caso brasileiro chama atengao que ainda hoje nao

de cotas garantidoras de assentos para minorias hist:)ricarr,lgntedopr1rr;10c:1a15;1 ;,:0:2:
Mulhereg negros e indigenas. No caso da representacao politica l edpesd = strgsos’
STesultante da falta de guma norma eleitoral especifica gera feslla]r;i lgfra ?;(?matéri(;
d88soa3 Negras, que constituem quase 50,7% (2014) da POPUI;?H(;S SO0 CRA A
€ pretos e an’:l IBGE), representaram a 2

: 0s, segundo dados do / te 18,5% (5 sena-

Deputadospna legislagtuulral iniciada em 2015 (103 deputados) e somente o (

| ao 51%
fores éntre og 27 eleitos) do Senado.!” O mesmo acontece com mulheres, que s b

;l:";:n% enfrentam maltiplos obstaculos que

(GOM e 3I0T Sucesso ndo se comparam aos can
(GOMEs, 2012; SPECK; SACCHET, 2012a; 2012b).

mpanhas masculinas e mesmo as que

4 i com ca
nao sao associados Lme arrecadado e de gastos por voto

didatos em termos de vol
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C .
e que mesmo que tenham cotas de 30% garantidas nag listag

abertas eleitorais dos partidos — cotas essas pouco eficazes se comparadas a reseryy 4,
assentos e a cota em lista fechada —, ocuparam apenas PP esicREnRas na Cémara dos
Deputados na legislatura de 2015 e no Senado correS}zondenj A 13,6% do total]
de senadores, apresentando resultados de representagao feminina p]lor.es que de Paises
tradicionalmente conservadores em relacao as mulheres, como a Arabia Saudita.

Enfim, o sufragio eleitoral no Brasil foi conso]id?do ao longo do século xx ,
baseou-se no principio da igualdade do voto entre cidadapss O problema, que resylty,
na ndo incorporacao de todas as brasileiras e todos os brasileiros HOCSCOpo do direito do
voto logo de inicio, foi o entendimento de que parte do povo brasileiro nao era dotada
de cidadania e, portanto, nao deveria ter direitos politicos. E, mesmo quando o sufragio
teve sua completude com Getulio Vargas, nao havia o entendimento de justica cidad
imbuida no principio, mas o desejo de aumentar o nuimero de votantes com o interesse
em ganho préprio. Somente atualmente o voto obrigatorio adquiriu uma perspectiva
de inclusio social e garantia de direito politico. O Brasil, sendo um pais com dividas
histéricas com varios segmentos populacionais e com uma grande expansao territorial,
precisa garantir que todo o eleitorado tenha acesso ao seu direito de voto. Assim, a
obrigatoriedade do sufragio existe tanto para a populacao (que facilmente justifica,
anula ou paga uma multa irriséria) quanto, e principalmente, para o Poder Publico,
que é obrigado a fornecer urnas padronizadas, colocadas em todas as secoes, mesas
completas, transporte e, inclusive, o hordrio gratuito de propaganda eleitoral.

Sobre o debate com relagdo a moralizagdo das formas de financiamento eleitoral,
pode-se afirmar, como observou-se ao longo do texto, que acontece no Brasil desde o0s
idos de 1945 e concretizou-se em iniciativas para corrigir irregularidades identificadas
no ambito das finangas eleitorais (SOUZA, 2013). O que se pode dizer € que o sistema
eleitoral brasileiro ¢, de uma s6 vez, extremamente aberto e permeavel e extremamente
concentrador de poder e dinheiro. Ao permitir milhares de candidaturas e representacao
proporcional, a impressao que se tem € que tudo esta em fluxo e o sucesso pode ser de
qualquer pessoa. Mas o alto nivel de incerteza da competigao eleitoral leva investidores
e investidoras, candidatos e candidatas, a buscar essa certeza de outra forma: atraves
do dinheiro.”

Concluindo, vé-se que nosso sistema eleitoral nao surge pronto em 1988, 1997,
2015 ou 2017, mas é formulado ao longo de toda nossa histéria republicana, sendo ainda
afetado pela exclusdo de mulheres e pessoas nao brancas da politica, pela concentragi
de renda, coronelismo e patrimonialismo, assim como fazendo uso de regras formais
adotadas ainda no comego do século XX. Em um momento de instabilidade politicd
pensa-se que uma reforma, além de possivel e provavel, é também salutar, mas @
?usténa nos mostra que nem sempre as reformas vém para o bem e nem sempre s tao
moYadoras. Enquantolpfopulaga('), O que esperamos € que qualquer reforma, mudanga €
releitura de regras politicas e eleitorais seja feita com maturidade e sabedoria, tendoem

da populagao brasileira,

% A forte aproximagao de investimento na cam i - andes

magi : panha e quantidade de vot § necessario ter g
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